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Posicdo do CED sobre a Minuta de Resolugao Normativa para
regulamentagao de Carga Horaria em EAD nos Cursos Presenciais da UFSC.

Tendo em vista a Minuta de Resolucdo Normativa enviada pela Pré-Reitoria de
Graduacdo da Universidade Federal de Santa Catarina (Prograd/UFSC), que procura
regulamentar a oferta de carga horaria na modalidade de Ensino a Distancia (EaD) nos
cursos presenciais de graduacdo desta universidade e, considerando os debates
realizados nos colegiados dos departamentos de Estudos Especializados em Educacdo
(EED), Metodologia de Ensino (MEN), Ciéncia da Informacdo (CIN), Educacdo do
Campo(EDC), no Laboratdrio de Novas Tecnologias Educacionais (LANTEC), como
também por estudantes, e conforme deliberado em sessdo do Conselho de Unidade
nesta data, o Centro de Ciéncias da Educagado vem trazer a publico as seguintes questdes
e consideragdes:

1. Por que a Administracdo Central da UFSC esta fazendo a opgdo pela EaD neste
momento?

2. Por que fazer uma proposi¢cao como esta que altera a modalidade de oferta dos cursos
de graduacdo presenciais, sem o tempo necessario para o debate amplo entre
professores e estudantes?

3. Quais as consequéncias desta Resolucdo para o ensino, curriculo dos cursos
presenciais e vida académica?

Em virtude da necessidade de isolamento social advinda da pandemia de Covid-19,
estamos iniciando o quarto semestre no formato remoto; portanto, todos nds
(professores/as e estudantes) estamos vivenciando uma experiéncia de atividades ndo
presenciais, via encontros sincronos e assincronos. Tal vivéncia deve ser registrada e
avaliada de forma ampla e profunda (considerando os indices de evasdo, trancamento
e matricula em ZZD2020, bem como os resultados em termos de aprendizagem), antes
de fazermos quaisquer alteracdes que se tornem permanentes.

Apds quase dois anos sem frequentar o campus universitdrio, observando-o
praticamente abandonado, sem a presenca da sua comunidade, consideramos que a
vivéncia nele é uma das mais importantes experiéncias que um/a jovem universitario/a
tem em sua vida; o campus ndo se restringe as salas de aula e aos conteudos do curriculo
— é muito mais do que isso! E um espaco de troca, debates, atividades artistico-culturais,



alimentacdo, estudo, interdisciplinaridade, experiéncia intergeracional e convivio com
as diferencas. Objetivamos uma formag¢do que amplie os horizontes e nosso préprio
processo de humanizacao.

Durante a pandemia, passamos a desenvolver nosso trabalho mediados pelas
tecnologias digitais. Contamos com a plataforma Moodle, customizada e gerenciada
pela UFSC, e todas as suas possibilidades (e também limites, dada a falta de
investimento), mas também assistimos a entrada das empresas de tecnologia (Google e
Microsoft) e aos gastos dos parcos recursos publicos investidos nessas megaempresas,
resultando no empresariamento da educagao e no compartilhamento dos nossos dados,
sem sabermos o que serd feito com eles.

Antes da discussdo proposta na Minuta de Resolucdo, deveriamos estar
problematizando: a UFSC, como toda universidade publica, deveria produzir tecnologia
e ndo se sujeitar ao uso de tecnologias de corpora¢des como Google e Microsoft. Nessa
direcdo, caminha-se para um processo de “plataformizacdo” da educacao, o que agrada
aos reformadores empresariais da educagdo, tanto no ensino superior quanto na
educacdo bdsica. Ademais, uma coisa é usar tecnologias nos cursos presenciais como
recurso; outra é transformar e reduzir a formac3o presencial a EaD. E a ressignificacdo
do que é o ensino presencial. A formacdo académica deve estar sintonizada com o uso
critico das tecnologias, as quais se pautam por conteudos sistematizados e integrados
as diversas disciplinas de um curriculo, visando a uma formacao critica por meio de seu
uso, e ndo apenas sua utilizagdo instrumental.

Todos estamos sentindo como é dificil gerenciar as tecnologias — a Resolu¢cdo Normativa
ndo prevé nenhum apoio ou infraestrutura aos/as professores/as, que vao ter que
continuar a fazer e bancar financeiramente toda a producdo e gestdo delas. Isso acentua
a precariza¢do do nosso trabalho, o que ndo serd minimizado com a atribuicdo de uma
hora a mais no semestre.

Outro agravante é com relacdo aos tutores mencionados na Minuta — ndo temos
elementos concretos para garantir que estes serao contratados, em qual quantidade,
com que formagao e com quais recursos.

Vivemos momentos dificeis na educagdo publica brasileira, em particular nas
universidades, dados os crescentes cortes orgamentarios. Sabemos que o ensino a
distancia, como transposicdo do ensino presencial — que ja seria uma visao limitadora
do que deveria ser a EaD —, pode ser um meio de diminuir gastos e representar
economia dos recursos publicos; entretanto, a natureza da universidade é formativa e
ndo pode buscar alternativas econOmicas que tragam prejuizos a qualidade da
educacdo.

A modalidade a distancia favorece a reproducdo e o empacotamento dos conteudos.
Para que isso ndo aconteca, sdo necessarias estruturas de producdo e acompanhamento

pedagogico permanentes.



Em sintese, dialogando com a Minuta da Resolu¢do Normativa encaminhada pela
Prograd, fazemos as seguintes ponderagdes:

1.

a possibilidade de oferta de disciplina integralmente a distancia em curso
presencial (Art. 62) nos parece um contrassenso 6ébvio. Provavelmente, os
efeitos se refletirdo especialmente nas disciplinas de natureza tedrica. Soa, no
minimo, estranha a formulagdo do Art. 32, quando menciona que “a distancia”
garante a presencialidade e o processo de ensino-aprendizagem. O Art. 49
refere-se ao curso presencial com disciplinas integralmente a distancia; entdo, o
curso deixara de ser presencial, passando para a modalidade semipresencial, o
que assinala uma alteragao estrutural na formagao e nos Projetos Pedagdgicos
dos Cursos;

a ndo aplicacdo da regulamentacdo aos cursos de Medicina (§12 do Art. 89)
explicita o carater precarizador da norma que se pretende implementar;

a previsdo de mais uma alteracdo no Projeto Pedagdgico dos Cursos (Art. 99),
concomitantemente a outras alteracdes (Res. 02/2019; Curricularizacdo da
Extensdo etc.), sem que haja mencdo reciproca entre elas, prenuncia um descaso
com a formacdo oferecida pela instituicao;

a Minuta induz a uma perspectiva pedagdgica para os cursos ao se referir as
“habilidades e competéncias” (conforme os artigos 11 e 18), secundarizando, ou
até mesmo negando, a universidade como espaco de difusdo do conhecimento
e da formacdo de mais alto nivel. Em sintese, a Minuta fere a autonomia dos
cursos e sustenta-se em referéncias aderentes a pedagogia hegemoénica do
capital;

a responsabilizacdo da Unidade de Ensino (Centro) pela garantia de
disponibilizacdo de infraestrutura adequada aos estudantes (Art. 12) é
absolutamente impropria, considerando as suas limitagdes em termos
administrativos e, principalmente, orgamentarios;

a exigéncia de formacdo especifica de professores/as para atuar em disciplinas
com carga hordéria EaD, especialmente substitutos/as (§42 do Art. 15), apresenta-
se como mais um obstaculo a garantia da oferta dessas disciplinas,
independentemente do contexto relacionado ao afastamento do docente
efetivo, seja por salde ou para formacao;

o acréscimo de uma hora-aula ao encargo do/a docente (§ Unico do Art. 20) é
revelador do menor reconhecimento efetivo do trabalho docente relacionado ao
oferecimento de disciplinas nessa modalidade, pois, para disciplinas presenciais,
o encargo é de 1,5 hora-aula;

a combinacdao de disciplinas presenciais, semipresenciais e totalmente a
distancia num unico curso significa fragmentacdo e fragilizacdo da formacao,
sem mencionar as dificuldades de ordem pratica para a organizacdo da vida



estudantil. A fragmentacdo também se observa na diferenciacdo entre
professores, o que ndo é salutar. Avaliamos ser uma forma de incentivar a
implementacdo do ensino hibrido e uma preparacdo para o Reuni Digital,
criando uma discriminacgdo entre os docentes. Além disso, os custos do trabalho
na modalidade a distancia sdo dos/as professores/as e estudantes na aquisi¢cdo
e manutencgdo das tecnologias;

9. nado ha informagdes suficientes sobre o que se deva entender por "disciplinas
financiadas" (Art. 21); no entanto, a possibilidade de que haja financiamento
para disciplinas especificas atenta contra a garantia de que todas as disciplinas e
atividades curriculares tenham garantido financiamento para sua plena
realizacdo, além de ser cabivel uma interrogacdo quanto ao seu cardter
privatizante e de desconexao curricular;

10. o Art. 10 regula que os projetos dos cursos definirdo quais disciplinas serdo a
distancia, o que nos leva a seguinte preocupacao: quais serdo os critérios para
tal definicao? Os professores individualmente escolherdao a modalidade a
distancia?

11. ainiciativa de regulamentar a EaD nas disciplinas de cursos presenciais ndo encontra
paralelo com o fato de os cursos EaD na UFSC até hoje ndo terem sido
regulamentados;

12. ndo hd informagdes suficientes sobre a motivacao especifica para a regulamentagao
gue se pretende urgente com a minuta em analise, pois, desde a Portaria MEC
2.253/2001, ja se permitia implementagdo de EaD na proporgdo de 20%, mas nao
consta que a UFSC a tenha regulamentado.

13. a minuta sequer menciona o Laboratdrio de Novas Tecnologias (Lantec/CED),
ignorando sua contribuicdo histérica para as licenciaturas EaD da UFSC;

Com tais consideracdes, também reiteramos nossa profunda preocupacdo com a forma,
conteudo e temporalidade em que esta tentativa de regulamentacao foi apresentada,
em momento de pandemia no qual, notadamente, o trabalho de docentes, TAEs e
estudantes sofre profundo impacto e realiza-se em regime de excepcionalidade,
implicando a auséncia de debate aprofundado.

Fica claramente manifesto que tal regulamentagdo provocara a extingdo dos cursos
presencias na UFSC — com a ilustrativa exce¢dao da Medicina —, transformando-os todos
em cursos semipresenciais. A tentativa de ocultar esse fato objetivo com o uso de
exotismos de linguagem —tal como presentes no Artigo 32, quando este se refere ao uso
de TIC para “garantia de presencialidade” — ndo possui o conddo de mudar a
transformacdo pretendida de todos os cursos presenciais em semipresenciais, como se
explicita em outros artigos, como o 42, nos quais fica estabelecida a oferta de disciplinas
integralmente ou parcialmente a distancia.

A apresentagdo da proposta no contexto de profundos cortes orgamentarios que nos
ultimos anos tém praticamente inviabilizado o funcionamento das Instituicdes de Ensino



Publico Federal, junto com a apresentacao de propostas privatizantes e de inviabilizacao
da manutencgao das universidades calcadas na indissociabilidade entre ensino, pesquisa
e extensao, conforme preconiza a Constituicao Federal — tais como sao o Future-se e o
Reuni-Digital —, sem que se faca menc¢ao a este contexto, evidencia sua vinculagao ao
processo de reconversdao da universidade publica para atendimento de interesses
mercantis e privatistas.

Ainda, é fundamental reconhecer que, junto com a imposicdao recente de
implementagao da curricularizagdo da extensdo, 30% da carga horaria dos cursos
passam por profunda alteragdao, com forte impacto sobre o trabalho docente e a
isonomia das condicdes laborais, além da ébvia degradacdo do processo de formacgao
dos estudantes.

Na formacdo de professores realizada no ambito da UFSC, o impacto tende a ser ainda
maior, pois a Minuta busca inserir, de forma sorrateira, a concep¢ao fragmentaria,
pragmatica e anticientifica presente na Base Nacional Comum Curricular, que concebe
uma formacdo voltada para o desenvolvimento de competéncias. Se relacionarmos o
conteudo da Minuta a BNC-Formagdo, a curricularizacdo da extensdo e a Resolucdo
CNE/CP 02/2019, identificamos que estda em curso a imposi¢cdo de um novo projeto
formativo, em desacordo com as entidades cientificas e de organizacdo dos
trabalhadores docentes. A UFSC, no contexto geral de negacionismo e de desprezo a
ciéncia que se alastra no pais, ndo pode enveredar por este caminho e submeter sua
comunidade a imposicGes pela via de “regulamentacbes” como aquela que aqui se
apresenta.

Diante do exposto, o Centro de Ciéncias da Educac¢do (CED), em consonancia com seu
posicionamento histérico em defesa da formacdo de qualidade e calcada em uma
consistente base tedrica, manifesta-se contrario a qualquer regulamentacdo que
implique a inclusao da modalidade EaD em disciplinas de cursos presencias.

Floriandpolis, 3 de dezembro de 2021.



